MINISTERIO £
DE CULTURA CONSEJO SUPERIOR DE DEPORTES
Y DEPORTE

R2 19

Con fecha 11 de marzo de 2019 la Presidenta del Consejo Superior de Deportes ha dictado

la siguwiente resolucion:

“Visto el eserito presentado ante el Consejo Superior de Deportes (en adelante CSD), con
fecha 15 de enero de 2019, por D. Marco Chomén Montaiia, en calidad de Presidente del
Club Deportive Elemental The Royal Oaks Knights Footbal. v teniendo en cuenta Jos

siguientes:

ANTECEDENTES

I.  Con fecha 15 de enerc de 2019 tuvo entrada en el CSD escrito remitido por D Marco
Chomon Montaiia, en calidad de Presidente del Club Deportivo Elemental The Royal Oaks
Knights Footbal. mediante ¢} que interpone recurso administrativo contra la publicacion del

calendario de competicion de la Tiga Nacional de Futbol Americano Junior por parte de la

Direccion de Competiciones de la Federacion Espaiiola de Futbol Americana (en adelunte
FEFA) caon techa 28 de diciembre de 2018, solicitando que se declare la nulidad del mismo
ordenando la confeccion del calendario nacional y emparejamientos de la competicion

referida segin los criterios del documento de convocatoria y los reglamentos federativos.

El recurrente. en el escrito presentado. todos cuvos extremos se dan aqui por reproducidos,
argumenta que se ha llevado a cabo un reparto geografico arbitrario de los seis equipos
inscritos v. por tanto, ¢l calendario de competicion disefado por la FEFA contiene un
importante desequilibrio en los desplazamientos de los clubes favereciendo a determinados
clubes. con “evidentes lazos de afimdad con la Federacion” segin el recurrente. sin que
haya mediado sorteo. A su vez. considera que la FEFA. estd ejerciendo funciones piblicas
delegadas al organizar y calificar la competicion de Copa Nagcional Junior de Fltbol
Americano. en lo que compete @ la regulacion general de esta, v por tanto. dicha actuacion

es recurrible ante el €D
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Asimismo, se solieita la medida cautelar de suspension de la ejecutividad del acto recurrido
“al ser este el tmico medio de garantizar la efectividad de la resolucion de nulidad toda vez
que las fechas designadas para el inicta de la Competicion son los fines de semana del 16 v

30 de marzo y ser manificstamenie arbiiraria y noe ajusiada a derecho ™.

Con fecha 17 de enero de 2019, la Subdireccion General de Régimen Juridico del Deporte
del CSD remitié copia de la documentacion recibida a la FEFA a los efectos de que
presentara cuamtas alegaciones convinieran a su derecho. Las citadas alegaciones tuvieron

entrada en ef USD el dia 8 de febrero de 2019,

En su escrito de alegaciones, todos cuyos extremos se dan aqui por reproducidos, la FEFA
considera que lo que el Sr. Chomeén esta recurriendo en alzada es Ia distribucion por
Conferencias de los clubes inscritos en la Liga Nacional de Fatbol Americano Junior
Masculina v los emparejamientos correspondientes que se determinan una vez distribuidas
tas Conferencias, lo cual impediria al CSD entrar a conocer del mismo. Todo ello teniendo
en cuenta que la FEFA ha llevade a cabo esta distribucion en gjercicio de su derecho de
orgamzacion privada de sus competiciones y no en el ejercicio de la funcion piiblica
delegada. Sin perjuicio de lo anterior. hacen constar que fa distribucion por Conferencias ¥
los emparejamientos se ha realizado teniendo en consideracion las particularidades de la
competicion, ¢l numero de equipes inscritos, la necesidad de formar dos grupos de tres
equipos cada uno, adaptando esta distribucion y los emparejamientos, en lo posible, a las
circunstancias geograficas v a los costes de los seis equipos inscritos, contemplados en su

totalidad.

Con fecha 8 de febrero de 2019 la Presidenta del CSD dicto resolucidn por la que se

desestimaba la medida cautelar solicitada por el recurrente. Dicha resolucion se notificd al

recurrente v a la FEFA con fecha || de febrero de 2019

A los anteriores hechos resultan de aplicacion los siguientes:
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. [La competencia formal y material para conover sobre el recurso planteade se encuentra
awibuida al Consejo Superior de Deportes, segin o dispuesto en el articulo 121 de fa Ley
39/2015. de | de octubre. del Procedimiento Administrativo  Comin  de las
Administraciones Publicas. Es funcion de la Presidenta del CSD dictar la correspondiente
resolucion de conformidad con el articulo 9 de la Ley 1071990, de 15 de octubre, del
Deporte v el articule 5.2.j) del Real Devreto 4602015, de 5 de junio. por el que se aprueba

el Estatuta del €SD.

II. Porlo que se reficre a fos motivos del recurso, corresponde analizar en primier lugar, a tenor
de las alegaciones efectuadas tanto por ¢l recurrente como por la FEFA, la competencia del
CSD v ulterior de Ia Jurisdiccion Contencioso-Administrativa para conocer del recurso
formutado, a la vista de la naturaleza juridica de las Federaciones deportivas espafiolus y de

las funciones que las nusmas ¢jercen,

Las Federaciones deportivas espafiolas son entidades privadas, con personalidad Juridica
propia (art. 30 de la Ley 10/1990, de 13 de octubre, del Deporie ¥ art. 1 del Real Decreto
1835/1991. de 20 de diciembre. sobre Federaciones deportivas espafiolas). que ademas de
sus propias atribuciones ejercen, por delegacion, funciones publicas de caracler
administrauvo bajo la wiela v coordinacion del CSD. Los actos realizados por las
Federaciones en el ejercicio de las funciones publicas de caracier administrative son

susceptibles de recurso ante el CSD cuvas resoluciones agotan la via administrativa, Fue la
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Ley del Deporte. tal v como se sefala en su exposicion de motivos, la que. por primera vez,
reconucio la naturaleza juridico privada de las Federaciones y les atribuy¢ el ejercicio de
funciones piblicas, busandose para ello en la doctring del Tribunal Constitucional
(sentencia 6771985, de 24 de mayo) que seialo, al referirse a la Ley de la Cultura Fisica y
del Deporte de 19800 que la misma "ma confignra a las Federqeiones espanolas como
Corporaciones de cardoter priblico nregradas en la Administracion, nmr ranmpoco como
usociaciones obligatorias (.. ), las Federaciones uparecen confi wuradas como aseclaciones

de cardcter privado, « las que se airibuyen funciones publicas de cardcier ddpinistrative”.
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Estas funciones piblicas se describen en el art. 33 de la Ley del Deporte y mas
concrelamente, para el caso que nos ocupa, su apartado 1. a) cuando sefiala que corresnande
a las Federaciones Deportivas Espafiolas “calificar v organizar, en su caso, las actividades
¥ competiciones deportivas oficiales de dmbito estatal”. Por su parte, el articulo 3.1 del
Real Decreto 1835/1991 reitera en su apartado a) la consideracion de funcion ptiblica de
caracter administrative de la calificacion y organizaciéon de competiciones oficiales de
ambito estatal y aclara: A estos efecios fa organizacion de tales campeticiones se enticnde
referida a la regulacion del marco general de las mismas, segin se estabiezca en a

normativa federaiiva corvespondicnte”,

A juicio del recurrente la interprefacion de las normas citadas conducen necesariamente a la
conclusion de que el acto federativo que se impugna debe enmarcarse en el gjercicio de las
funciones publicas de las Federaciones v, en consecuencia, es susceptible de recurso
administrativo. Sin embargo. la redaccion literal del art. 3.1 del Real Decreto 1835/1991,
aun declarando como pablica la funcion de organizar las competiciones oficiales, admite la
existencia de un ambito privado en el campo de la organizacion y reglamentacion de las
especialidades deportivas. Ademas, de acuerdo con la interpretacion literal de a norma, este
mismo precepto restringe la organizacion como funcion publica a la regulacion del marco
general de las mismas v. evidentemente, una cosa es la regulacion general de una
competicion v otra distinta es el desarrollo congreto de un determinade encueniro ©

competicion.

Por otra parte. debe partirse de la hase, como indica el preambulo de ia Lev del Deporte,
que la practica del deporte es una actividad libre y voluntaria y que las diferentes reglas de
tutela y control que la Administracion del Estado puede ejercer sobre las Federaciones se
han establecido "con un ahsoluo v exguisito respeto de los principios de auto organizacion
gue resultent compatibles con fa vigilancia v proteccion de los intereses pithlicos en
presencia”. Es decir, la infervencion de la Administracion se justifica en la medida gue
confluyan mntereses poblicos dignos de proteccion. Asi. podria senalarse como de interés

publico que las reglas generales de la competicion, v la aplicacion que de las mismas se

haga. paranticen el acceso de todos a la competicion oficial en condiciones de igualdad,
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pero no confluye tal ineres ptblico cuando una Federacion determina cuales deben ser las
dimensiones del terreno de juego o que caracteristicas debe reunir el balon. o el lugar. fecha
v hora de celebracion de un encuentro. porque considerar que este tipo de actos tienen
cardcter administrativo implica una injustificada e innecesaria extension del ambito pablico

de la actuacion federativa,

Este critetio ha sido avalado en reiteradas resoluciones judiciales, ¥, a este respecto, puede
citarse la sentencia del Juzgado de 1* Instancia n® 2 de Madrid de 17 de julio de 1995, en la
gue se sefiala: "En efecto. ¢l art. 3.1 del mencionado Real Decreto 1833/91 define wna
limitacion u la -hora de definir el acto controvertide susceptible de la impugnacion
adnitmistrativa, rennticado al concepto de orgaiizacion de las competiciones dentro del
menco gencral e lay mismas segin se establezea en la normativa  federativa
correspordiente, La regulacion va enderezada a disciplinar los actos propios del marco
organizacional de la Federacion espaiiola, con lo que las funciones de ésta en el dmbiio
prramente adminisirative de organizar ka competcion se citen a la regrlacion del marco

general, sin g loy aoros de aplivacion, de ejecucion de aquelias normas gocen de lu

s nadatrale o’

Otro supuesto similar al caso que nos ocupa. que fue resuelto por los Tribunales en el
sentido apuniado. es ¢l que se abordd en la sentencia de la Seccidn 37 de la Sala de lo
Contencioso-Administrative de la Audiencia Nacional de fecha 18 de marzo de 2003 que
indica que! “Procede examinar la cuestivn desde el punio de vista de las campericiones
deportivas conto materia delegada. En ¢fecto el articulo 33.1. ai de la Ley del Deporie
confiere a lus Federaciones Deportivas Expafiofas {a funcion de "Calificar y organizar, en
s caso, las actividades v competiciones deportivas oficiates de ambita estatal”. Norma que
reitera ¢l articute 3-1. a) del Beal Decreto (8331991, dfiadiendo en cuanto @ lus
competiciones, gue ld organzucion e Iales compelicivies se entiende referida a la

reetdacidn del murco general de las nusmas, segun se establezca en fa rewmmativa

federativa correspondiente. De donde se infiere gue siendo muy compleja fu orgamzacion

de una competicion ha de veservarse a lu delegacion aquellos exiremos de la nmiista
realmente importanies v iraseeslentales, no tados, pues no tieve el mismo rango un

acuerdo sobre dimensiones v condiciones del erreno de jiego que ia fijacion del dia v la
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hora de wun encuentro fuers del calendario oficial, La fier=a dot privcipio de la nawraleza
de las cosas fha de imponerse v reservar o cade conflicto su dmbito de resolucidn, conforme
al criterio ya sefialado de rebayar ¢l sector piblico hasta sus esirctos limites. En el caso
enjutciodo acordado por la Real Federacion Espanola de Frubol la existencia de Sfuerza
mavor impeditiva de la celebracion del encuentro calendado entre ol Barcelona Fithol
Club y el Atiético de Madrid en partideo de semifinal de vuelia de la Copa de S M. Bl Rev
para el diag 25 de abril de 2000 y fijada su celebracion ef dia 24 de abril, es cuestion
puramente de desarrollo organizative v sometida al arhitrafe federativa, En consccuencia
ansente el efercicio de una funcion pihlica, precitada resolucion es ajena al recurso amte ¢f
Conseto Superior de Deportes v, de consiguiente, si control excinido de los drganos de ki

Jurisdicoion Contenciosa-Administrativa ™

Por dltimo. en esta misma linea sc pronuncia la sentencia de fa Sala de lo Contenciosa-
Administrative del Tribunal Superior de Tusticia de Madrid. seccion 6°, de 10 de septiembre
de 2013 sefiala que: "Una fnrerpreacion integradora de las competencias de la Real
Foderactenm en relucton con las del Teibunal de dpelacion nos hace legar o la conelusicn
deoquee (as compertencius en lus ciales la RFEA realiza fiunciones piiblicas de cardeter
administrativo aciicndo comn agemte colaborador de la Admuistracion Piblica son la
competenc e maieria disciplinaria v en materia iéenico deportiva en las cuales {a RFEA

acta miediunte el Tribunal de Apelacion como organo revisor. dhora hien el aspecto de la

materta (eenico deporiva en la gue realiza junciones publicas se vesivinge a la regulacion
del marco general de las competiciones deportivas segini se establezca en la normativa
federativa correspondiente. En consecuencia, dado gue en ef caso gue nos ocupa la dctora
ha recurrido contra la asignacion de la organizacion a una entidad distinta de la actora,
debemos concluir que se vefiere w un aspecto gque nn esta incardinade en la parte
organizaliva de competiciones en o gue la RFEA gctita como colaborader de la
Adminisiracion Priblica ni en fa Discipling Deportiva v, en consecnencia, la revision de sus

aererdos no compete al Tribunal de Apelacicn .
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Atendiendo al caso gue nos ocupa, debemos considerar que la FEFA, al distribuir los

2.

-3

equipos inscritos en la competicion en conferencias v al realizar los emparejamientos. ha

EN

q

aplicado una seric de criterios que no pueden ser considerndos como regulacian del marco
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It

general de la competicion. Como se ha indicado en el Antecedente il, dicha Federacion ha
tenido en consideracion las particularidades de la competicion. el nimero de eqguipos
inscritos, la necesidad de formar dos grupos de tres equipos cada uno. adaptando esa
distribucion v los emparejamientos. en to posible, a las circunstancias geograficas v a los
costes de log seic equipos inseritos. contemplados en su totalidad. Esta determinacidn de los
emparejamientos en una competicion puede generar mayor o menor controversia entre jos
equipos participanies, no cbstante, debemos considerarla como parte de la organizacion
“logistica”™ de la competicion, cuyo objeto es el de precisar aspectos inherentes a la
celebracion de las competiciones que ne son expresion de la funcion plblica “regulacion

del marco general” v, por tanto, no son susceptibles de revision por la Administracion,

Por elto. se debe considerar que la actuacion impugnada no estd incardinada deniro de las
funciones piblicas administrativas ejercidas por las federaciones deportivas por delegacion.
Se trata, por ¢l contrario, de aspectos de cardcter privado relativos al functonamiento de la
FEFA gue deben ser conocidos. en su caso, por el orden jurisdiccional civil, Por tanto, en
virtud de fo establecido en el articulo 3.3 del Real Decreto 1833/1991, v en ¢ articulo 116

apde la Ley 3% 2615 procede ia nadinusion def recurso,

Por ultimo debe indicarse gue el hecho de que el CSD haya dade curso al recurso formulado
por ¢l recurrente, no prejuzga la naturaleza administrativa o privada del acto impugnado,
Cualquier escrito que se dirige a la Administracion es susceptible de imiciar un
procedimiento administrative que cbliga a ésta a resalver en los trminos que considere
ajustados a Derecho, conforme a los postulados de la Ley 392015, de | de octubre, del

Procedimiento Administrative Comun de fas Administraciones Publicas.

RESOLUCION

A la vista de las anteriores consideraciones, se resuelve INADMITIR el recurso interpuesto
por 1. Marco Chamon Montana, en calidad de Presidente del Club Deportive Elemental
The Roval Oaks Knights Footbal, en los términos expresados en los fundamenios de

derecho.
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Esta resolucion es definitiva y contra la misma cabe iNterponer recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional,
conforme a lo establecido en el articulo 11.1 2) de la Ley 2971998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiceion Contencioso-Administrativa. y el articulo 66.2) de la Ley
Organica 671985, de | de julio. del Poder Judicial, en el plazo de dos meses a contar desde
el dia siguiente a la fecha de su notificacién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46.1

de la citada Ley 29/1998, de 13 de julio.

En Madrid. 11 de marzo de 2019, La Presidenta del Consejo Superior de Deportes. Firma

tlegible, Maria José Rienda Contreras™

Lo que comunico a los efectos oportunos.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
REGIMEN JURIDICO DEL DEPORTE

Ramen Barba Sanchez
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SR. PRESIDENTE DE LA FEDERACION ESPANOLA DE FUTBOL AMERICANO
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